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РЕЗЮМЕ

Нормативное регулирование качества бутилированной питьевой воды – значимое направление охраны здоровья и улучшения качества жизни 
населения, в том числе детского.
Целью настоящей работы является сравнительный анализ нормативного регулирования качества бутилированной питьевой воды по химическим 
показателям с учётом международных стандартов для дальнейшего совершенствования российской правовой базы в этой области.
В анализ вошли зарубежные нормативные и правовые документы в области контроля и надзора за качеством упакованной питьевой воды:  
Кодекс Алиментариус, Директива Европейского Парламента и Совета Европейского союза, Свод специальных правил (FDA), Технический регла-
мент ТР ЕАЭС 044/2017.
Проанализировано современное международное и отечественное регулирование, обеспечивающее качество бутилированной воды. Нормативные 
документы содержат 53 общих показателя, однако более половины международных нормативных величин имеют существенные различия при 
сравнении с ТР ЕАЭС 044/2017. Отмечено преимущество отечественного регулирования, учитывающего особенности нормирования показателей 
бутилированной питьевой воды для детей и физиологическую полноценность воды.
В настоящем исследовании авторы рассматривали регулирование химических показателей упакованной питьевой воды на основе четырёх норма-
тивных документов. Кроме того, детально не изучали показатели, отсутствующие в отечественном нормировании.
Заключение. Сравнительный анализ международного и отечественного регулирования продемонстрировал, что в Российской Федерации действуют 
более жёсткие нормативы качества бутилированной воды. По результатам современных исследований необходимо последовательно совершенство-
вать систему нормативного регулирования качества бутилированной питьевой воды путём включения в него показателей, содержание которых 
регулирует международное законодательство.
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ABSTRACT

Regulatory control of the quality of bottled drinking water is an important area of protecting health and enhancing quality of life in population, including children.
The aim of the study is to conduct a comparative analysis of regulatory measures for the quality of bottled drinking water based on chemical indices, with a view 
to considering international standards to improve the Russian legal framework in this field. The analysis incorporates foreign regulatory and legal instruments in 
the area of control and monitoring of the quality of packaged drinking water, such as the Codex Alimentarius and directives of the European Parliament, Council 
of the European Union, Code of Special Regulations of Food and Drug Administration, ТР ЕАЭС 044/2017 Technical Regulations.Current international and 
domestic regulations, ensuring bottled water quality, have been analyzed. In spite of the fact that regulatory documents comprise fifty three common indices, over 
half of the international standard values differ significantly as compared to ТР ЕАЭС 044/2017 Regulations. There are noted advantages of domestic regulations, 
considering the specific requirements for bottled drinking water for children and the physiological benefits of water. In this study, only the regulation of chemical 
indices in packaged drinking water has been considered based on 4 regulatory documents. Additionally, the work has not taken into account in detail those indices 
that are not included in domestic regulations.
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В стандартах Кодекса Алиментариус не рассматриваются 
требования к такой категории пищевой продукции, как пи-
тьевая бутилированная вода для детей. Пищевые продукты, 
предназначенные для младенцев, имеют статус «специаль-
ные». Дополнительные требования к питьевой воде, исполь-
зуемой для разбавления детской продукции, не устанавли-
ваются.

Директива Европейского Парламента и Совета Евро-
пейского союза ЕС 2020/2184 «О качестве воды, предна-
значенной для употребления людьми»4 регулирует качество 
и безопасность питьевой воды. Питьевая вода в документе 
также рассматривается как продукт питания. В соответствии 
с современными критериями документ устанавливает нор-
мативы качества воды, предназначенной для потребления 
человеком, и декларирует правовые основы защиты здоро-
вья населения от неблагоприятного воздействия загрязнён-
ной воды.

Вода, «предназначенная для потребления человеком», – 
вся вода как в исходном состоянии, так и после обработки, 
предназначенная для питья, приготовления пищи или дру-
гих бытовых целей, независимо от её происхождения и от 
того, подаётся ли она из распределительной сети, доставля-
ется из цистерны или разливается в бутылки или ёмкости.

Нормативы контроля безопасности и качества питьевой 
воды разделены на четыре группы: микробиологические 
показатели, химические параметры, параметры индикато-
ра, которые отображают органолептические свойства воды,  
а также параметры для оценки рисков внутренних распреде-
лительных систем. Качество бутилированной питьевой воды 
должно иметь определённые параметры.

Химические параметры в Директиве были актуализи-
рованы как за счёт снижения пороговых значений, так и за 
счёт введения перечня новых веществ. Перечень контроли-
руемых химических параметров был дополнен следующими 
показателями: бисфенол А (BPA) – эндокринный разруши-
тель, используемый в производстве поликарбоната; хлораты 
и хлориты – побочные продукты химической дезинфекции 
воды с использованием хлора и его соединений; ПФАС – по-
лифторалкильные соединения, уран, галоуксусные кислоты; 
микроцистины LR. Кроме того, в соответствии с настоящей 
Директивой в список наблюдения должны быть добавлены 
нонилфенол и бета-эстрадиол. К 2024 г. Комиссия плани-
рует принять делегированные акты, чтобы дополнить насто-
ящую Директиву методологией измерения микропластика  
и методами анализа пер- и полифторалкильных соединений.

Таким образом, Директива представляет собой всеобъ-
емлющий документ, который учитывает требования ко всем 
видам вод и регулирует качество воды. Директива не опреде-

Население должно быть обеспечено питьевой водой над-
лежащего качества в достаточном количестве для удовлет-
ворения физиологических и бытовых потребностей [1, 2]. 
При отсутствии доступа к питьевой воде централизованных 
систем водоснабжения население, как правило, потребляет 
упакованную (бутилированную) питьевую воду. Данный про-
дукт рекламируется как лучший выбор для здоровья детей,  
и многие семьи из лучших побуждений используют только 
упакованную питьевую воду [3, 4]. Качество упакованной 
питьевой воды, в том числе для детского питания, подлежит 
техническому регулированию1. Присутствие вредных хими-
ческих компонентов в питьевой воде связано с повышенным 
риском развития многих патологий, в том числе у детей [5–12].  
Следовательно, анализ международного и отечественного 
опыта регулирования качества упакованной питьевой воды, в 
том числе для детского питания, является актуальной задачей.

Цель работы – сравнительный анализ нормативного ре-
гулирования качества бутилированной питьевой воды по хи-
мическим показателям с учётом международных стандартов 
для дальнейшего совершенствования российской правовой 
базы в этой области.

В анализ вошли зарубежные нормативные и правовые 
документы, регламентирующие контроль и надзор за ка-
чеством питьевой воды, в том числе упакованной: Кодекс 
Алиментариус, Директива Европейского Парламента и Со-
вета Европейского союза, Свод специальных правил (FDA), 
а также Технический регламент ТР ЕАЭС 044/2017.

Кодекс Алиментариус представляет собой свод между-
народных стандартов внедрения нормативов и правил по 
пищевым продуктам. Комиссией «Кодекс Алиментариус» 
утверждён «Общий стандарт для бутилированной/упакован-
ной питьевой воды (кроме природной минеральной воды)» 
Codex Stan CXS 227–20012, устанавливающий общие требо-
вания к питьевой бутилированной (расфасованной) воде. 
Согласно документу, бутилированная питьевая вода счита-
ется пищевым продуктом.

Показатели качества расфасованной в ёмкости воды долж-
ны удовлетворять гигиеническим требованиям, установлен-
ным в текущей редакции «Руководства по обеспечению каче-
ства питьевой воды» ВОЗ3. Этот документ даёт рекомендации 
по нормированию загрязняющих воду веществ, распределён-
ных на пять групп по источнику поступления: природного 
происхождения, из промышленных источников и населённых 
пунктов, от сельскохозяйственной деятельности, вследствие 
очистки питьевой воды, загрязнение пестицидами.

Conclusion. A comparative analysis of international and national regulations has shown the Russian Federation to have more stringent requirements for the 
regulatory values of bottled water quality. Taking into account current trends it is necessary to improve and expand constantly the system of regulatory quality 
control of bottled drinking water by including those indices concentrations of which are regulated by international legislation.
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(5 мг/л) и в 2,5 раза – для взрослого населения. Для циа-
нидов в FDA установлен норматив 0,2 мг/л, что превышает 
отечественный норматив для взрослых и детей – 0,035 мг/л. 
Значения показателя общей минерализации воды для дет-
ского питания в ТР ЕАЭС 044/2017 и международных стан-
дартах совпадают. Для взрослого населения отечественный 
стандарт допускает значения до 1000 мг/л.

Согласно международным стандартам, концентрация 
фторидов должна находиться в диапазоне 1,5–1,8 мг/л, 
что совпадает с отечественным нормативом для взрослых  
(1,5 мг/л), но превышает допустимую концентрацию в воде 
для детского питания (1–1,2 мг/л). Гигиенические норма-
тивы содержания сульфатов и хлоридов совпадают, за ис-
ключением показателя воды для питания детей от рождения 
до трёх лет (150 мг/л). Нормативы для таких важных компо-
нентов макро- и микроэлементного солевого состава воды, 
как гидрокарбонаты, иодиды, кальций, магний, фосфаты,  
в зарубежных стандартах отсутствуют.

Значительная группа веществ представлена токсичными 
металлами. Анализ нормативных величин показал, что меж-
дународные нормативы содержания в воде кадмия, ртути, се-
лена, сурьмы превышают отечественные для всех групп насе-
ления, особенно для детского питания (от двух до десяти раз). 
Для других металлов нормативные значения международных 
стандартов частично совпадают с отечественными для взрос-
лого населения, но превышают до 2–13 раз нормы для детей 
по меди, никелю, барию, натрию. Количественные значения 
нормативов алюминия, железа, марганца, свинца совпадают. 
Нормативы кобальта, лития, молибдена, серебра, стронция 
присутствуют только в отечественной системе.

В группе токсичных неметаллов существует различие  
в нормировании содержания бора. Европейские докумен-
ты предлагают учитывать природное содержание данного 
элемента, что обусловливает более высокий по сравнению  
с ТР ЕАЭС 044/2017 норматив (1,5–2,4 мг/л), особенно для 
детской бутилированной воды (0,3–0,5 мг/л).

Гигиенические нормативы содержания мышьяка со-
впадают: 0,01 мг/л при небольшом снижении для детей –  
0,007 мг/л. Отечественные нормативы устанавливают за-
прет на содержание озона в бутилированной воде, чего нет 
в зарубежных стандартах.

В группе галогенов для всех форм остаточного хлора вве-
дён более строгий норматив по сравнению с зарубежными 
стандартами. Согласно ТР ЕАЭС 044/20171, содержание Cl  
в детской продукции не допускается (< 0,05 мг/л). Для взрос-
лого населения присутствие остаточного свободного хлора 
допускается со значениями 0,05 мг/л, что значительно ниже 
зарубежных значений. Гигиенический норматив содержания 
броматов совпадает по всем системам и возрастным группам.

В группе показателей органического загрязнения воды при 
сравнительном анализе значений химических веществ со-
храняется та же тенденция. Все показатели международных 
документов имеют более высокие значения по сравнению 
со значениями, указанными в ТР ЕАЭС 044/2017. Для орга-
нического загрязнения в ТР ЕАЭС 044/2017 введены самые 
серьёзные ограничения, касающиеся воды для детского пи-
тания. Химические вещества сельскохозяйственного назна-
чения, хлорсодержащие и бромсодержащие органические 
соединения, полиароматические соединения, пестициды 
(сумма и индивидуальные), формальдегид и летучие фе-
нолы должны определяться в концентрации менее нижне-
го предела обнаружения по существующим методикам, то 
есть не должны содержаться в упакованной питьевой воде 
для детского питания. При сравнении показателей химиче-
ской безвредности питьевой воды лишь один показатель для 
взрослого населения превышает международные значения – 
гексахлорбензол (0,2 мг/л при 0,05 по стандарту Codex), а по 
двум показателям величины совпадают: сумма пестицидов 
(0,5 мг/л) и пестицидов индивидуально (0,5 мг/л). Норматив-
ные значения для нефтепродуктов (суммарно), поверхност-
но-активных веществ (ПАВ, анионактивные), формальдеги-
да разработаны лишь в документах Российской Федерации.

ляет особых требований к бутилированной воде для детско-
го питания, но регламентирует шесть новых загрязнителей  
с учётом современной экологической ситуации.

В США за безопасность питьевой воды отвечают FDA  
и Агентство по охране окружающей среды (EPA). FDA ре-
гулирует качество бутилированной питьевой воды, а EPA –  
питьевой воды в общественных местах (водопроводной). 
FDA описывает бутилированную воду как предназначенную 
для потребления человеком и расфасованную в контейнеры 
(ёмкости), такие как бутылки, без каких-либо дополнитель-
ных ингредиентов, кроме безопасных и подходящих про-
тивомикробных средств и добавленного фтора в пределах, 
установленных FDA.

FDA установило стандарты для бутилированной воды. 
Большинство стандартов качества бутилированной воды 
FDA совпадает с максимально допустимыми уровнями за-
грязнения (MCL) EPA для систем водопроводной воды. EPA 
осуществляет сбор данных о состоянии окружающей среды и 
информации, касающейся влияния загрязнителей окружаю-
щей среды на здоровье детей. EPA устанавливает для систем 
общественного водоснабжения обязательные стандарты 
питьевой воды, в том числе регламентирует максимальные 
уровни химических загрязнителей. Эти стандарты направле-
ны на защиту людей, в том числе уязвимых групп населения 
(детей), с учётом неблагоприятных последствий для здоро-
вья. В стандартах FDA не выделяется такой вид продукции, 
как бутилированная питьевая вода для детей.

В таблице представлены нормативные величины каче-
ства упакованных питьевых вод, указанные в Директиве  
ЕС 2184/2020, стандарте Codex Stan CXS 227–2001 на ос-
нове Руководства ВОЗ, Стандарте качества FDA (Свод фе-
деральных правил, раздел 21, часть 165.110), а также в рос-
сийской системе регулирования – Техническом регламенте  
ТР ЕАЭС 044/20175.

Технический регламент распространяется на упакован-
ную питьевую воду, относящуюся к пищевой продукции, 
природную минеральную, купажированную питьевую воду, 
обработанную, природную питьевую воду, искусственно ми-
нерализованную питьевую воду и питьевую воду для детско-
го питания. Согласно документу, питьевая вода для детского 
питания предназначена для непосредственного употребле-
ния, приготовления пищи, а также восстановления сухих 
продуктов для питания детей. В её производстве использует-
ся столовая природная минеральная или природная питье-
вая вода. Упакованная питьевая вода для детского питания 
подразделяется на две группы: для детей с рождения до трёх 
лет и старше трёх лет.

Для сопоставления показателей анализ величин прово-
дился по группам веществ, указанных ТР ЕАЭС 044/2017. 

Анализ количественных значений параметров в группе 
органолептических показателей выявил совпадение только 
по величинам водородного показателя. Особенностью дан-
ной группы является то, что в международных документах 
остальные показатели носят в основном рекомендательный 
характер. Считается, что они характеризуют физическое со-
стояние воды и не представляют опасности для здоровья 
человека. В отечественных гигиенических нормативах при-
нято считать, что органолептические свойства являются 
косвенным признаком присутствия загрязнителей в воде и 
могут указывать на превышение гигиенических нормативов 
по показателям химической безвредности. Введение более 
жёстких органолептических показателей в питьевой воде 
для детского питания является важным элементом контроля 
качества воды, который должен учесть загрязняющие веще-
ства, не вошедшие в перечень контролируемых показателей.

В группе химических показателей, представляющих солевой 
и газовый состав воды, Директива ЕС 2184/2020 устанавли-
вает более высокие нормативные значения концентраций 
нитратов (50 мг/л) по сравнению с ТР ЕАЭС 044/2017, то 
есть на порядок выше значения для детской питьевой воды  

5 ТР ЕАЭС 044/2017 «О безопасности упакованной питьевой 
воды, включая природную минеральную воду».

https://doi.org/10.47470/0016-9900-2024-103-8-884-894
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В то же время перечень контролируемых показателей  
в международных документах значительно шире за счёт 
введения других групп веществ и расширенного перечня 
загрязнителей.

Заключение
1. 	 Сравнительный анализ нормативов качества питье-

вой бутилированной воды продемонстрировал, что в Россий-
ской Федерации действуют более строгие требования. Нор-
мативные величины химических веществ, представленные 
в ТР ЕАЭС 044/2017, имеют меньшие числовые значения  
56% показателей для населения и 91% показателей для детей 
до трёх лет по сравнению с международными базами. Нор-
мативное регулирование качества бутилированной питьевой 
воды в России остаётся одним из значимых направлений ох-
раны здоровья и улучшения качества жизни населения.

2. 	 В действующем отечественном документе  
(ТР ЕАЭС 044/2017) в отличие от международных стандар-
тов особое внимание уделено регулированию содержания 
загрязняющих веществ в упакованной питьевой воде, пред-
назначенной для детей. В документе установлены более стро-
гие нормативы для большинства химических показателей  
с учётом специфики развития детского организма и разли-
чий весовых показателей тела взрослого человека и ребёнка 
раннего (от рождения до трёх лет) и подросткового возраста. 
Введённые в документ показатели качества воды для детей 
позволяют обеспечить профилактику болезней, обусловлен-
ных водным фактором. Кроме того, в отечественном доку-
менте регламентирована физиологическая полноценность 
воды, особенно предназначенной для детей, что отражено 
в оптимальных нормах содержания эссенциальных микро-
элементов.

3. 	 Согласно мировым исследованиям, разработа-
но более 160 нормативов качества бутилированной воды  
с учётом новых загрязнителей, информации о токсично-
сти химических веществ, развития аналитической техники.  
Необходимо постоянно совершенствовать и расширять си-
стему нормативного регулирования качества бутилирован-
ной питьевой воды, опираясь на международный опыт, что 
позволит обеспечить безвредность и безопасность питьевой 
бутилированной воды.

Группы комплексных показателей токсичности, обоб-
щённых показателей, представленные в ТР ЕАЭС 044/2017, 
сложно сопоставить с другими источниками из-за различий 
в нормативной базе методик контроля и единиц измерения.

Сравнительный анализ свидетельствует о том, что в нор-
мативных базах, применяемых при регулировании качества 
питьевой бутилированной воды, наряду с указанными раз-
личиями есть общие позиции: 53 общих приоритетных по-
казателя контроля питьевой воды присутствуют во всех базах 
международных организаций. Наиболее близки междуна-
родные стандарты и Технический регламент по перечням 
неорганических веществ – токсичных металлов, неметалли-
ческих элементов, галогенов.

В российском документе уделено внимание не только 
безвредности бутилированной питьевой воды, но и введе-
ны шесть показателей физиологической полноценности 
питьевой воды, представлены не только максимальные, но 
и минимальные уровни содержания макроэлементов. Это 
особенно актуально для регионов, в которых наблюдает-
ся дефицит таких микронутриентов, как фтор, селен, йод,  
и пониженное содержание кальция и магния [13–15].

Самые жёсткие международные нормативы установле-
ны в Директиве Европейского Парламента и Совета Евро-
пейского союза. Надо отметить, что некоторые вещества 
из Директивы ЕС 2184/2020, включённые в сравнение  
с ТР ЕАЭС 044/2017, используются для выявления недостат-
ков работы очистных сооружений и не входят в обязательный 
перечень контролируемых веществ для бутилированной воды. 
К таким показателям относятся цветность, проводимость, 
окисляемость, концентрация ионов водорода, запах, вкус, 
мутность, содержание алюминия, аммония, хлоридов, же-
леза, марганца, сульфатов, натрия. Кроме того, в Директиве 
для некоторых показателей содержания токсичных металлов 
установлен временный переходный период с ужесточением 
нормативов в 2036 г. В Техническом регламенте в отличие от 
международных стандартов установлены с учётом возрастных 
особенностей детского организма более строгие нормативы 
для двух возрастных групп: дети от рождения до трёх лет и 
старше трёх лет. Наиболее жёсткие нормативы касаются хи-
мических веществ 1-го и 2-го классов опасности, особенно 
хлорсодержащих органических соединений, что исключает 
хлорирование при производстве упакованной питьевой воды.
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